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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
articolului 161 alineatul (2) din Legea nr. 19 din 17 martie 2000 privind
sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale, initiatd de
doamna deputat Cornelia Ardelean din Grupul parlamentar al PC
(Bp. 233/2006).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art. 161 alin. (2) din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul utilizdrii salariului mediu
brut pe ramurd de activitate pentru perioadele in care nu sunt inscrise
salariile in carnetele de muncd, precum §i plata drepturilor de pensie
recalculate de la 1 martie 2005 pentru toate categoriile de pensionari.

II. Propuneri si observatii

1. Potrivit art. 161 alin. (2) din Legea nr. 19/2000 "in conditiile in
care, pentru o anumitd perioadd, in carnetul de muncd nu sunt inregistrate
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drepturile salariale, asiguratul poate prezenta acte doveditoare de
certificare. In caz contrar, drepturile salariale luate in calcul se considerd
egale cu salariul minim brut pe economie, in vigoare in perioada
respectivd”.

2. Mentiondm cd procedura avutd in vedere de initiator nu este
fezabila pentru considerentul cd aceste inscrisuri vizeazd, in general,
perioade anterioare anului 1960 pentru care, din informatiile pe care le
detinem, nu existad date statistice referitoare la salariile medii pe ramuri de
activitate, cu atdt mai mult cu cat nu exista un cadru legislativ unitar privind
salarizarea.

Trebuie precizat cad structura pe ramuri de activitate a economiei a
suportat numeroase modificari in functie de interesele economice si politice
din acea perioadd, neexistand posibilitatea de a se gidsi un corespondent
general valabil pentru aceasta clasificatie.

De asemenea, in acele perioade existau si agenti economici cu capital
privat pentru care nu exista un cadru legislativ care sa guverneze modul de
salarizare a personalului.

In lipsa unor reglementri si a unor date statistice, solutia propusd ar
necesita, pentru aplicare, adoptarea unor mdsuri arbitrare, greu de
fundamentat juridic, de naturd a genera nemultumiri si dezechilibre.

Pe langa aceste considerente nu trebuie neglijat faptul ca, o astfel de
masurd, ar conduce in mod automat la cresterea punctajului mediu anual
deoarece nici una dintre persoancle aflate in astfel de situatii nu ar fi
interesatd sa produca dovezi cu privire la salarii.

3. Initiatorul propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare acorddrii sprijinului financiar propus, incdlcandu-se astfel
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede ca ,, Nici
o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede cid "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



